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1. Innledning

Kontrollutvalget er et lovpalagt organ, som pa vegne av kommunestyret skal fgre kontroll
med den kommunale forvaltningen, jf. kommuneloven. Kontrollutvalget skal arlig rapportere
om aktiviteten og resultatet av sitt arbeid til kommunestyret, og har utarbeidet en arsrapport
for utvalgets arbeid i 2024. Arsrapporten bar ses i sammenheng med vedtatte planer.

2. Kontrollutvalget
Kontrollutvalget for perioden 2023 — 2027 ble valgt i konstituerende mgte den 26.10.2023:

Medlemmer: Varamedlemmer:

Sp Svein Lgken (leder) Eirik Rybakken (Sp)
Audun Bjgrnstad (Sp)
Torunn S. Skogen (Sp)
Randi &. Sagheim (Sp)

Kristine Bergum

SV Odd Inge Vistad (nestleder) Gro Helen Kristensen (SV)

Stale Torjuul Angvik (SV)

Ap, H | Marte Haugen (FrP)

0g
FrP Jon Magne Aspelund (Ap)

Odd Halland (H)

Anne Merethe Dokken (Ap)
Unni Helen Viker Harjo (H)
Dag Norvald Hansen (Ap)
Per Arne Ensby (H)
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Sekretariat for kontrollutvalget er Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet KO, et kommunalt
oppgavefellesskap mellom kommunene Lillehammer, Gausdal og @yer samt Innlandet
fylkeskommune.

3. Kompetanse og oppleering

Kunnskap om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og lovverk er nagdvendig for & utfare de
oppgaver som fremgar av lov og forskrift.

Kontrollutvalget benytter ofte muligheten til & be om orienteringer fra kommunedirektaren for
a fa kjennskap til og status om aktuelle tema, samt bli kjent i organisasjonen. Dette er ogsa
en viktig kontrollform som er med pa & gi utvalget god forstaelse for risikobildet i kommunen.

Kontrollutvalget inviteres arlig til kontrollutvalgskonferansen i regi av NKRF. Dette er en viktig
samling for oppleering og kompetanseheving av medlemmene, og en nyttig arena der
kontrollutvalgsmedlemmer fra hele landet mgtes for drgfting av aktuelle saker. Tre
medlemmer av kontrollutvalget deltok pa denne 31. januar - 1. februar 2024.

4. Kontrollutvalgets arbeid i 2024

4.1. Moter

Utvalget har i lgpet av aret hatt sju mater og behandlet 54 saker. Flere temaer er ogsa
drgftet under eventuelt, referatsaker eller orienteringer. Mgtene er apne. Ordfarer og
oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i utvalgets mgate.



4.2. Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget har i trad med regelverket behandlet falgende saker knyttet til kommunens
arsregnskap og arsberetning i lapet av 2024:

4.2.1. Uttalelse til arsregnskap og arsberetning for 2023

Kontrollutvalget fikk en presentasjon av kommunens arsregnskap og arsberetning for 2023
den 23.04.2024 og behandlet deretter sin uttalelse til dette. Utvalgets uttalelse |& ved nar
arsregnskap og arsberetning ble behandlet av kommunestyret den 30.05.2024.

Revisor hadde ingen merknader i revisjonsberetningen eller arsoppgjgrsnotatet som krevde
seerskilt oppfelging for kontrollutvalget.

4.2.2. Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen
Kontrollutvalget behandlet denne kontrollen 15.10.2024. Temaet for kontrollen basert pa
regnskapstall for 2023, omhandlet oppstilling av kapitalvarer og dokumentasjon pa bruk av
kapitalvarer. Basert pa kontrollen avga revisor avga en negativ konklusjon, noe som
resulterte i et nummerert brev. De konkluderte med: dyer kommune har ikke dokumentert
skriftlige rutiner, oppstilling av kapitalvarer eller dokumentasjon pa bruk av kapitalvarer i
henhold til kapittel 9 Justering i merverdiavgiftsloven med tilh@rende forskrift, og forskrift om
kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkeskommuner mv. § 6 Justering av
kompensert merverdiavgift.

Revisor anbefalte kommunen «a etablere rutiner og internkontroll som sikrer etterlevelse av
regelverket for merverdiavgift, oppstilling av kapitalvarer jf. § 9-1-2 Registrerings- og
dokumentasjonsplikt mv. ved anskaffelse og framstilling av kapitalvarer, herunder
oppbevaring av dokumentasjonen i fem &r etter siste ar i justeringsperioden. Kommunen
anbefales videre a etablere rutiner og internkontroll som sikrer etterlevelse av § 9-1- 3
Registrerings- og dokumentasjonsplikt mv. ved bruk av kapitalvarer».

Kontrollutvalget skal pase av nummererte brev fglges opp. Kommunedirektgren ble derfor
innkalt til mgtet den 27.11.2024 for & orientere om oppfalgingen av kontrollen. Lillehammer,
Gausdal og @yer kommuner hadde i etterkant av den gjennomfgrte kontrollen gatt til innkjap
av et felles system for a handtere dette riktig. Kontrollutvalget tok informasjonen til
orientering og ser at kommunen har fulgt opp anbefalingene, og benytter arsrapporten til &
melde dette tilbake til kommunestyret. Utvalget vil vurdere & be om en oppdatert orientering i
lgpet av valgperioden for & hgre om erfaringene etter at nytt system er implementert.

| mgtet den 15.10.2024 behandlet kontrollutvalget ogsa sak om risikovurderinger som ligger
til grunn for forenklet etterlevelseskontroll som skal gjennomfares for 2024. Temaet vil da
veere attestasjon- og anvisningskontroll. Resultat vil bli lagt fram i 2025.

4.3. Forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal se til at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra fylkestingets vedtak.



Kontrollutvalget skal ogsa fare kontroll med at formalet med kommunens eierskap blir
ivaretatt og at eierstyringen er god. Kommunens eierstrategi og eiermelding er grunnlaget for
eierstyringen.

Nedenfor gis en status pa planarbeidet, forvaltningsrevisjonsprosjekter og andre
undersgkelser som ble behandlet i 2024.

4.3.1. Risiko- og vesentlighetsvurderinger og plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at

kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal

giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og

vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.

Det samme gjelder for plan for eierskapskontroll.

Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll ble
utarbeidet av kontrollutvalgssekretariatet etter flere innspill fra mgter i kontrollutvalget og
administrasjonen. De ulike politiske utvalgene ble ogsa invitert til & komme med innspill til
kontrollutvalgets planarbeid. Vurderingene ble behandlet i kontrollutvalgets mate den
04.09.2024.

Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll for perioden 2024 -2027 ble vedtatt
i oktober. Forslaget ble oversendt kommunestyret som sluttet seg til kontrollutvalgets
prioriteringer og vedtok planene den 31. oktober 2024.

Kontrollutvalget har prioritert 10 tema for forvaltningsrevisjoner i planperioden:
1. IKT-sikkerhet
2. Interkommunal legevakt
3. Helse og omsorg, med fglgende undertema
o Rekruttering og kompetanseutvikling
o Styring og drift av helse og omsorgstjenesten
Kommunens planarbeid
Internkontroll
Arbeidsmiljg og HMS-arbeid (inkl. oppfalging av sykefraveer, vold og trusler)
Kommunens klima, natur og miljgarbeid
PPT og spesialundervisning
Integrering og inkludering av flyktninger
10 Styring og drift av kommunale barnehager
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Kontrollutvalget har prioritert fglgende tema for eierskapskontroll i planperioden:
o Generell eierskapskontroll inkl. forvaltningsrevisjon i noen utvalgte selskaper

4.3.2. Forvaltningsrevisjoner ogleller eierskapskontroller behandlet i 2024
Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret fortiapende pa gjennomfarte
forvaltningsrevisjoner eller eierskapskontroller. Fglgende rapporter er oversendt



kommunestyret for sluttbehandling i 2024 (tall i parentes viser til saksnummer i
kommunestyret):

v

4.3.3.

Interkommunal legevakt (PS 171/2024)

Ferdig revisjonsrapport ble behandlet av kontrollutvalget den 27.11.2024 og av
kommunestyret den 12.12.2024. Kommunedirektgren har frist innen juni 2025 & holde
kontrollutvalget oppdatert pa hvordan vertskommunen har fulgt opp anbefalingene
som ble gitt.

Oppfolging av tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal sikre at anbefalinger og funn i forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller fglges opp av administrasjonen. | 2024 har kontrollutvalget fulgt opp
falgende tidligere forvaltningsrevisjon:

v Forvaltningsrevisjonsrapport om «Varslingsrutiner i @yer kommune>»

Den 21.02.2024 fulgte kontrollutvalget opp gjennomfart forvaltningsrevisjon om
varslingsrutiner. | forkant av matet var det sendt en skriftlig tilbakemelding pa de ulike
anbefalingene. Kommunedirektgren orienterte i mgtet om oppfalging av
anbefalingene og saken ble videresendt til kommunestyret. Kommunestyret
behandlet den 22.2.2024 sak om «reviderte rutiner for varsling av kritikkverdige
forhold og oppfalging av varslingssaker i @yer kommune». Da en del anbefalinger var
i prosess, ble det bedt om en ny orientering i lgpet av hgsten 2024.

Den 4.9.2024 fikk kontrollutvalget en orientering som ble vurdert & ha sammenheng
med gjennomfgrt forvaltningsrevisjon. Denne omhandlet kommunens oppfglging av
stedlig tilsyn fra Datatilsynet samt orientering om Datatilsynets behandling av
personopplysninger pa avveie i kommunen.

Den 27.11.2024 fikk kontrollutvalget en oppdatert orientering fra kommunedirektgren
jf. vedtak fra den 21.2.2024.

4.3.4. Foranalyser og prosjektplaner som er behandlet i 2024

I lgpet av 2024 har kontrollutvalget behandlet noen foranalyser og prosjektplaner. Noen har
endt opp med bestilling av forvaltningsrevisjon, eller falges opp pa annet vis. Dette gjelder
folgende tema:

v' Prosjektplan om «IKT-sikkerhet i Lillehammerregionen»

Kontrollutvalget i forrige valgperiode hadde i fellesskap med kontrollutvalgene i
Lilehammer og Gausdal bestilt en foranalyse om IKT-sikkerhet. Da kontrollutvalget
hadde lite midler igjen pa slutten av valgperioden, ville de la det nye kontrollutvalget
gjere en eventuell bestilling. Oppdatert prosjektplan ble lagt fram for kontrollutvalget
varen 2024 og det ble da bestilt en forvaltningsrevisjon om IKT-sikkerhet som legges
fram i 2025.



v' Foranalyse om «Helse og omsorg - rekruttering og kompetanseutvikling»

| forbindelse med underlaget for plan for forvaltningsrevisjon vurderte kontrollutvalget
at enheten helse og omsorg hadde noen utfordringer. Revisjonen la fram en
foranalyse om dette den 27.11.2024 i sak 49/24. Denne viste at det var igangsatt flere
titak og omorganiseringer og det ble dermed ikke bestilt noen forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalget valgte i stedet & bestille en ny foranalyse som omhandler
«Arbeidsmiljg i sektor helse og omsorg». Denne legges fram i 2025.

4.4. Oppfelging av revisjonen

Kontrollutvalget har et paseansvar overfor revisjonen, jf. kommunelov med forskrifter.

| lgpet av aret har kontrollutvalget fulgt sine oppgaver med a pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning og at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende
mate. Dette gjares via tertialvis rapportering, presentasjon av revisjonsstrategi og lgpende
dialog med revisjonen der det bl.a. settes fokus pa om revisjonsarbeidet foregar i samsvar
med de bestemmelser som fglger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og avtale
med revisor.

Videre ser kontrollutvalget til at oppdragsansvarlig revisor oppfyller lovbestemte krav til
kvalifikasjoner (regnskapsrevisjon) og krav til uavhengighet og objektivitet.

Innlandet Revisjon IKS er underlagt NKRFs kvalitetskontroll. Nar det gjelder pris pa
revisjonstjenester, sa star det i oppdragsavtalen at IRev IKS skal delta i NKRFs arlige
landsomfattende prissammenligning med andre revisjoner i landet. Kontrollutvalget far arlig
presentert resultatet av undersgkelsen.

Kontrollutvalget behandler arlig en sak som dokumenterer kontrollutvalgets lapende
paseansvar med revisjonen. Evalueringen er basert pa anbefalinger gitt av NKRF.
Kontrollutvalgets paseansvar med revisjonen 2024 ble behandlet den 27.11.2024 i sak
53/24.

4.5. Budsjett og forbruk i 2024

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 sier at «Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge
innstillingen til drsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller
fylkestinget.»

God praksis tilsier at kommunestyret far kontrollutvalgets budsjett til seerskilt behandling
dersom kommunedirektgren/formannskapet foreslar en lavere budsjettramme for
kontrollutvalget enn utvalgets eget forslag. Bakgrunnen for dette er at en eventuell reduksjon
av budsijettet, foretatt av kommunedirektgren og/eller formannskapet (som begge er
underlagt kontroll av kontrollutvalget), skal bli realitetsbehandlet i kommunestyret.

Det er tre omrader som skal innarbeides i totalbudsjettet for kontrollutvalget:
¢ Kontrollutvalgets drift
e Kommunens utgifter til sekretariatordningen Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet KO
e Kommunens utgifter til revisjonsselskapet Innlandet Revisjon IKS



4.5.1. Budsjett 2024
Kontrollutvalget vedtok forslag til sitt budsjett for 2024 den 27.09.2023 og foreslo 1 493 000
kroner som totalramme for kontrollutvalgets aktivitet, med utgangspunkt i fglgende fordeling:

e Kontrollutvalgets drift 180 000 kroner
o Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet 277 000 kroner
¢ Innlandet Revisjon IKS 1 036 000 kroner

Budsjettet var vedlagt nar kommunestyret vedtok sitt budsjett og det ble ikke lagt fram forslag
til endring. Kontrollutvalget har dermed forholdt seg til budsjettforslaget og oppdragsavtalen
med Innlandet Revisjon IKS.

4.5.2. Forbruk 2024

Revisjonsomfanget varierer fra ar til ar. Saerlig gjelder dette forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, som er basert pa bestillinger fra kontrollutvalget. Dette er igjen basert pa
vurderinger om risiko og vesentlighet. | 2024 har utvalget har stort fokus pa & utarbeide
planer for inneveerende valgperiode.

Nar det gjelder regnskapsrevisjon, sa har ikke kontrollutvalget stor pavirkning. Her felges
lovbestemmelser og praksis rundt god regnskapsskikk. Om revisjonen trenger mer tid ett ar
enn oppdragsavtalen tilsier, sa er ikke dette noe kontrollutvalget kan hindre.

Revisjonstjenester i 2024 fordeler seg pa denne maten:
- Regnskapsrevisjon inkludert attestasjoner og veiledning; 532 timer 624 748 kroner
- Bestilt forvaltningsrevisjon og selskapskontroll; 294 timer 374 084 kroner
- Mgter i kontrollutvalget og kommunestyret; 19 timer 23 906 kroner

Til sammen er det benyttet revisjonstjenester for 1 022 738 kroner. Det vil si et mindreforbruk
innen revisjonstjenester i 2024 pa 13 012 kroner sammenlignet med oppdragsavtalen. |
henhold til selskapsavtalen og oppdragsavtalen har Innlandet Revisjon IKS sendt
avregninger i lgpet av kalenderaret som tilsvarer oppdragsavtalen for 2024 — til sammen 1
035 750 kroner. For mye innbetalt i lapet av 2024 blir trukket fra faktura for andre tertial i
2025.

@yer kommunes andel av samarbeidet Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet KO ble 235 600
kroner, mens budsjettet var pa 277 000 kroner. Det vil si et mindreforbruk pa ca. 40 000
kroner.

Utgifter til drift av kontrollutvalgets endte pa 82 000 kroner i 2024.

Totalt har det veert et forbruk innen kontrollutvalgets ansvarsomrade i 2024 pa 1 340 609
kroner. Justert budsjett i kommunen var 1 234 155 kroner. | en tertialrapport til
kommunestyret ble det orientert om at kontrollutvalgets budsjett ikke var justert i henhold til
budsijettforslag.

Det gir et mindreforbruk i 2024 pa ca. 150 000 kroner sett i forhold til vedtatt budsjett av
kontrollutvalget.



Tabellen under oppsummerer:

Budsjett KU Just budsj KST Regnskap Resultat
KSI KO 277 000 kr 235 602 kr
Innlandet Revisjon IKS 1 036 000 kr 1022 738 kr
Kontrollutvalgets drift 180 000 kr 82 269 kr
SUM 1 493 000 kr 1234 155 kr* 1340 609 kr | 152 391 kr

*) ikke justert etter KUs budsjettvedtak og ikke tatt hensyn til mindreforbruk fra revisjonen i
2025.

4.5.3. Budsjett 2025
Kontrollutvalget behandlet sitt budsjett for 2025 pa matet den 15.10.2024 og foreslo
1 560 000 kroner som total budsjettramme, med utgangspunkt i fglgende fordeling:

e Kontrollutvalgets drift 180 000 kroner
¢ Kontrollutvalgssekretariatet Innlandet 289 000 kroner
¢ Innlandet Revisjon IKS 1 091 000 kroner

Kommunestyret vedtok budsjett for 2025 i desember 2024. Kontrollutvalgets forslag ved
vedlagt saken og det fremkommer ikke noe endringsforslag.

4.6. Kontrollutvalgets arsrapport for 2023

Kontrollutvalget behandlet sin arsrapport for 2023 den 21.02.2024. Kommunestyret tok
arsrapporten til orientering den 21.03.2024.

4.7. Ars- og mgteplan for kontrollutvalget for 2025

Den 27.11.2024 vedtok kontrollutvalget ars- og mgteplan for 2025. Ars- og mateplanen ble
sendt kommunestyret til orientering og ble behandlet der 12.12.2024.

4.8. Oppfolging av politiske vedtak

Kontrollutvalget falger med pa hvordan politiske vedtak falges opp pa vegne av
kommunestyret. Dette har veert gjort ved hjelp av lister hvor nye vedtak fagres inn etter hvert
politiske mate. Nar de er fulgt opp, sa tas de ut av lista. Over en periode har lista blitt lang,
og en del vedtak har veert av en slik art at de skal falges opp over tid. Kontrollutvalget
pabegynte derfor i 2024 en prosess for a se pa en ny metode a rapportere pa. Fra 2025 vil
det veere ryddet en del i oversikten med mal om at den skal vaere sa presis som mulig og
veere et godt verktay for & pase at vedtak falges opp og hvordan de falges opp.

| 2024 rapporterte kontrollutvalget pa oppfalging av politiske vedtak den 21.02. og den 10.10.
til kommunestyret. Kommunestyret har tatt sakene til orientering.



4.9. Rutiner for kontrollutvalget

Kommunestyret har vedtatt et reglement for kontrollutvalget. I tillegg har kontrollutvalget
vedtatt en kort rutinebeskrivelse. Denne omhandler mer praktiske deler rundt
kontrollutvalgets arbeid, som innkalling, protokoll, h&ndtering av henvendelser mm. Denne
rutinen ble vedtatt den 03.04.2024 og gjelder for hele valgperioden.

4.10. Orienteringer i 2024

Kontrollutvalget har i lgpet av aret fatt flere orienteringer. Dette kan veere tema som star i
plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, men hvor det i fgrste omgang gnskes mer
informasjon. Det kan ogsa veere tema som dukker opp underveis og som kontrollutvalget
gnsker neermere informasjon om. | 2024 har utvalget jobbet med tema for planer for
innevaerende valgperiode, noe som har fart til behov for informasjon om flere tema.

Utvalget har ogsa fatt orienteringer fra Innlandet Revisjon IKS. Dette er tema som farst og
fremst inngar i utvalgets paserolle overfor revisjonen, og omtales ikke neermere her.
Orienteringer som gis knyttet opp mot saksbehandling omtales under aktuell sak, og ikke i
denne oversikten.

Kontrollutvalget har fatt falgende orienteringer i 2024:

Mgate 21.02.2024
e Det overordnede utfordringsbildet for @yer kommune
» Status pa fastlegesituasjonen
e Om fysioterapitjenesten i kommunen
e Status pa bemanning i kommunen, bade administrasjonen og innenfor
helsetjenestene

Mote 03.04.2024
e Kommunedirektgrens forventninger til nytt kontrollutvalg og dialogen med utvalget
e Elevundersgkelsen 2023
e Status i skolene og barnehage om rekruttering, miljg og utfordringer, mgte nye krav
og utfordringer, flere sprak, uro i klassen, vold mm
e Status framdriftsplan kommunedelplan @yer Sgr

Mote 23.04.2024
¢ Om byggesaks-avdelingen i kommunen, saksbehandlingstid, rutiner, frister, aktuelle
tall/ statistikker over type saker mm.
e Om inngaelse og oppfelging av utbyggingsavtaler
e Arsregnskap og arsmelding for 2023 som innledning til saksbehandling

Mote 29.05.2024
e Utfordringsbildet innen helsesektoren, ut over kompetansebehov og bemanning
e Bruk av avvikssystemet innen helsesektoren
e Forebyggende arbeid sa folk kan bo hjemme lengst mulig
e Omtildeling av tjenester innen helsesektoren

Mote 04.09.2024
e Status skolehelsetjenesten jf. medieoppslag
e Journalfgring og arkivering i kommunen
e Oppfalging av stedlig tilsyn fra Datatilsynet



» Datatilsynets behandling av personopplysninger pa avveie i @yer kommune

Mote 15.10.2024
e Status pa drift av barnehagene i @yer kommune
e Kort status pa tertialrapport og budsjettarbeidet

Mote 27.11.2024
e Oppdatert status pa fysioterapitjenesten
e Oppdatert orientering etter forvaltningsrevisjon om varslingsrutiner i dyer kommune
¢ Om nummerert brev etter forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen —
oppstilling av kapitalvarer og dokumentasjon pa bruk av kapitalvarer. Del av
saksbehandling.

@yer, den 03.04.2025

Svein Lgken (sign) Odd Inge Vistad (sign)
Leder Nestleder

Kristine Bergum (sign) Marte Haugen (sign) Jon Magne Aspelund (sign)



